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1. Ausgangslage

In den nachsten Jahren tritt die groRe Generation der Babyboomer in die Rentenphase ein und wird all-
mahlich einen Bedarf an alltagsnahen Dienstleistungen entwickeln (Einkaufshilfen, Pflege, Verkehrsinfra-
struktur etc.), der meist am eigenen Wohnort gedeckt werden soll. Adressaten dieser Nachfrage an Sozi-
aler Daseinsvorsorge sind kinftig noch starker als bisher die Verantwortlichen in den groBen und kleinen
Kommunen in Bayern —v. a. die gewahlten Blirgermeisterinnen und Blrgermeister.

Doch die Perspektive der kommunal Verantwortlichen ist bislang nicht systematisch untersucht.
Die in diesem Projekt durchgefiihrte Situationsanalyse untersucht den Beitrag, den Kommunen aus Sicht
der Verantwortlichen konkret fiir das Ehrenamt vor Ort und damit auch fir die Soziale Daseinsvorsorge
ihrer Biirger leisten (kénnen).

Wo liegen die Chancen und Grenzen aus Sicht der Personen, die in den kommunalen Gremien verantwort-
lich sind und (mit-)entscheiden? Was sagen die kommunal verantwortlichen Blirgermeister und Biirger-
meisterinnen? Wo ist Handlungsbedarf? Wo ist Unterstitzungsbedarf?

2. Ziele des Forschungsprojekts

Durch den demografischen Wandel wird der Bereich des ehrenamtlichen Engagements in Zukunft grund-
legenden Veranderungen unterworfen sein. Wenn die geburtenstarken Jahrgange in das Rentenalter
kommen, wird der Anteil der Alteren deutlich zunehmen, gleichzeitig fiihrt der Geburtenriickgang der
letzten Jahrzehnte dazu, dass es immer weniger jingere Personen gibt, die sich potenziell engagieren. Da
das ehrenamtliche Engagement der dlteren Menschen aus verschiedenen Griinden deutlich geringer ist
als das der Jiingeren, wird das Potenzial an Ehrenamtlichen vermutlich aus diesen Griinden bereits in na-
her Zukunft zurtickgehen.

Die Gemeinden sind vom demografischen Wandel mehr oder weniger stark betroffen, sie stellen sich die-
ser Zukunftsaufgabe in Bezug auf das Ehrenamt in unterschiedlicher Weise. Die Bedeutung des Ehrenamts
fir die Gemeinde ist jedoch unbestritten. Haufig ist das Ehrenamt vor Ort essenziell wichtig, z. B. wenn
die Freiwilligen Feuerwehren zur Daseinsvorsorge beitragen oder wenn lokale Sportvereine ein Ort der
Begegnung der Generationen und Kulturen sind. Um die Bandbreite der Einstellungen und Méglichkeiten
in den Gemeinden Bayerns abzubilden, ist es deshalb sinnvoll, die Protagonisten des ehrenamtlichen En-
gagements in den Gemeinden, die Blirgermeisterinnen und Bilirgermeister, zu Wort kommen zu lassen.

Was muss Daseinsvorsorge, die auch ehrenamtlich organisiert ist, vor Ort konkret leisten? Wie agiert eine
Kommune, die sich den demografischen Entwicklungen gewappnet sieht? Wo liegen die Chancen und
Grenzen aus Sicht der Personen, die verantwortlich sind und (mit-)entscheiden?

Das Forschungsdesign der Pilotstudie ist als Triangulation angelegt, als Mixed Methods-Design, das quali-
tative und quantitative Forschungsmethoden kombiniert, um der komplexen Problemstellung gerecht zu
werden.

Phase 1: Recherchen zum Forschungsstand zu Kommunaler Daseinsvorsorge
Umfangreiche Literatur- und Internetrecherchen — Recherche des Forschungsstandes v. a. zur Rolle der
kommunal Verantwortlichen und zu den Chancen und Grenzen des eigenen Gestaltungsspielraums.

Phase 2: Entwicklung eines Indikatoren-Systems
Entwicklung von Forschungsfragen und Leitfaden fur Befragungen.
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Phase 3: Standardisierte Online-Befragung der Verantwortlichen der ca. 2.000 Gemeinden in Bayern
(,,Befragung von Biirgermeisterinnen und Blirgermeistern®).
Multivariate statistische Analysen der Daten, Ableitungen von Handlungsimpulsen.

3. Herangehensweise und Forschungsergebnisse

Zur Teilnahme an einer Online-Befragung wurden alle 2054 Biirgermeisterinnen und Birgermeister in
Bayern per E-Mail Uber die Zielsetzung informiert und gebeten, einige Fragen zu beantworten. Die Teil-
nahme an der Befragung konnte zwischen dem 24. September und dem 15. Oktober 2024 erfolgen. Die
kommunalen Vertreterinnen und Vertreter von 331 Gemeinden fiillten den Fragebogen aus, was einer
Ricklaufquote von 16 Prozent entspricht.

Etwa 31 Prozent der teilnehmenden Gemeinden haben bis zu 2.000 Einwohnerinnen und Einwohner, 36
Prozent von 2.000 bis unter 5.000 Einwohnerinnen und Einwohner, 20 Prozent zwischen 5.000 bis unter
10.000 und 13 Prozent ab 10.000 Einwohnerinnen und Einwohner. Die teilnehmenden Blirgermeisterin-
nen und Bilirgermeister waren zu etwas mehr als der Halfte in ihrer ersten Amtszeit, 34 Prozent in ihrer
zweiten und 16 Prozent in ihrer dritten Amtszeit. Etwa zwei Drittel der teilnehmenden Blirgermeisterin-
nen und Blirgermeister sind hauptamtlich, ein Drittel ehrenamtlich beschaftigt.

Die Fragen umfassten verschiedene Bereiche der ehrenamtlichen Aktivitaten in den Gemeinden. Zum ak-
tuellen Stand wurde z. B. gefragt, was in der Gemeinde so gut lauft, dass es fiir andere empfehlenswert
ware. Weitere Fragen betrafen die zukiinftige Entwicklung des Ehrenamtes in der Gemeinde: So standen
zukinftige Zielgruppen ehrenamtlicher Aktivitdten in der Gemeinde oder notwendige Bedingungen im
Fokus, neben einigen Fragen zum Ehrenamt in der Bevolkerung und Strukturen des Ehrenamtes in der
Gemeinde. Die Bitte um eine Einschatzung zu den dréangendsten Fragen der Zukunft des Ehrenamtes in
den Kommunen stand am Ende der Befragung.

Assoziierte Begriffe zum Ehrenamt in der Gemeinde

Zu Beginn der Befragung wurden die Blirgermeisterinnen und Blirgermeister gebeten, Begriffe zu nennen,
mit denen sie das Ehrenamt in ihrer Gemeinde beschreiben wiirden. Sie konnten dabei bis zu drei Begriffe
nennen. Der am haufigsten genannte Begriff ist ,,Gemeinschaft®, d. h. mehr als ein Drittel der Birgermeis-
terinnen und Biirgermeister bringen das gemeinschaftliche Erleben mit dem Ehrenamt in Verbindung. Als
,unverzichtbar” bezeichnen mehr als 31 Prozent das Ehrenamt in ihrer Gemeinde. Fast ebenso viele sehen
im Ehrenamt gemeinwohlorientierte Aspekte. Allgemeine positive Begriffe, wie z. B. ,gut”, ,bestens”,
»ausgezeichnet” oder ,ausgepragt”, werden zu 27 Prozent genannt. ,Engagiert” sagen 23 Prozent und
knapp 21 Prozent nennen ,Vielfalt” als Begriff. Ebenfalls 21 Prozent nennen negative Begriffe, wie z. B.
,Uberaltert”, ,rlickgangig” oder ,zeitaufwandig”. Auch ,Vereine” werden noch zu knapp 20 Prozent mit
dem Ehrenamt in Verbindung gebracht.

Mit knapp 10 Prozent werden ,,Feuerwehr und Rettungsdienste” und mit etwas mehr als 8 Prozent , Hilfe
und Unterstilitzung” als Begriffe zur Charakterisierung der ehrenamtlichen Aktivitdten in den Gemeinden
angegeben. Die Begriffe ,freiwillig” und , unentgeltlich” sowie , aktiv“ werden zwischen 5 und 6 Prozent
genannt. Weitere Begriffe wie ,jung und alt”, ,Verantwortung”, ,Tradition” oder , Freude” wurden mit
einigen wenigen Prozent mit dem Ehrenamt in der Gemeinde verkniipft. Unter den sonstigen Nennungen
befinden sich einzelne Funktionen oder Personen in der Gemeinde, Organisationen oder Einrichtungen
bzw. auch neutrale Formulierungen, wie z. B. ,,vorhanden®”.
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Abbildung 1: Assoziierte Begriffe zur Beschreibung des Ehrenamts in der Gemeinde.

Quelle: Eigene Darstellung — Rosenkranz, Buchner & Gortler | Forschungsprojekt ,,Ehrenamt in der Gemeinde” | TH Nurnberg 2024

Einstellungen zum Thema ,,Ehrenamt in der Gemeinde“

Um die Einschétzung und Meinung der Blrgermeisterinnen und Birgermeister zum Ehrenamt in ihrer
Gemeinde zu erfahren, wurden zwolf Aussagen aufgenommen, die jeweils mit groRRer (,,stimme voll und
ganz zu“) oder eingeschrankter (,,stimme eher zu“) Zustimmung bzw. mit groRer (,,stimme gar nicht zu“)
oder eingeschrankter (,,stimme eher nicht zu“) Ablehnung beantwortet werden konnten. Fir die neutrale
Position wurde die Auspragung ,teils/teils” verwendet.

Um die Rolle der Bevélkerung im Ehrenamt zu beschreiben, wurden sechs Aussagen formuliert, ebenso
viele zur Struktur des Ehrenamtes in der Gemeinde.

Rolle der Bevélkerung

Um die Rolle der Bevolkerung im Ehrenamt aus der Sicht der Biirgermeisterinnen und Blrgermeister zu
erfahren, wurden Aussagen in den Fragebogen aufgenommen, die sich um alteingesessene Biirgerinnen
und Birger oder um Neu-Hinzugezogene drehten. Dariliber hinaus sollte beantwortet werden, wie die
Blrgermeisterinnen und Bilirgermeister einschatzen, ob bereits genligend zur Gewinnung neuer Ehren-
amtlicher getan wird und ob das Ehrenamt in ihrer Gemeinde die Lebensqualitat ihrer Blrgerinnen und
Bilrger verbessert. Am Schluss stand die Frage, wie sich die Bedeutung des Ehrenamts in Zukunft darstel-
len wird.

Die groRte Zustimmung ist bei der Aussage zu finden, dass das Ehrenamt die Lebensqualitat der Blrgerin-
nen und Birger verbessert. Hier stimmten mehr als 95 Prozent zu, davon 73 Prozent voll und ganz. Aber
auch der Einschatzung, dass die Beschaftigung mit dem Ehrenamt in Zukunft immer wichtiger werden
wird, stimmten 92 Prozent zu, davon 48 Prozent voll und ganz.

Betrachtet man die Zustimmung insgesamt, so sind auch jeweils die Halfte der Birgermeisterinnen und
Blrgermeister der Meinung, dass das Ehrenamt in ihrer Gemeinde im Wesentlichen von einigen alteinge-
sessenen Blirgerinnen und Blirgern geleistet wird und dass es in ihrer Gemeinde wenige Personen gibt,
die beim Ehrenamt Flihrungspositionen einnehmen wollen.

Deutlich weniger als die Halfte der Blrgermeisterinnen und Bilirgermeister meinen, dass in ihrer Ge-
meinde bereits genligend fiir die Gewinnung neuer Ehrenamtlicher getan wird.

Die geringste Zustimmung mit knapp 15 Prozent zeigt sich bei der Einschatzung, dass Neu-Hinzugezogene
in ihrer Gemeinde eine grol3e Rolle fiirs Ehrenamt spielen.
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Aussagen der Biirgermeisterinnen und Biirgermeis- | Stimme | Stimme | Teils/teils | Stimme | Stimme
ter zur Rolle der Bevolkerung, Angaben in Prozent vollund | eherzu eher gar
ganz zu nicht zu | nicht zu

Ehrenamt in unserer Gemeinde wird im Wesentli-
chen von einigen alteingesessenen Bilirgerinnen 13,0 37,1 34,5 12,1 3,3
und Blirgern geleistet.

Ehrenamt in unserer Gemeinde verbessert die Le-

bensqualitat unserer Birgerinnen und Birger. 731 22,1 4,2 03 03
In unserer Gemeinde wird be'relts genigend fir die 58 335 40,3 19.0 13
Gewinnung neuer Ehrenamtlicher getan.

In unserer Gemelndg glbt es wenige, die beim Eh- 14.0 36,4 36,7 10,4 26
renamt Flihrungspositionen einnehmen wollen.

Neu-H.mzuge_zogene spielen im Ehrenamt unserer 13 135 38,1 43,5 35
Gemeinde eine grof3e Rolle.

Die Beschaftigung mit dem Ehrenamt wird in Zu- 47,9 44,4 58 16 0,3

kunft immer wichtiger werden.

Abbildung 2: Aussagen der kommunal Verantwortlichen zur Rolle der Bevélkerung im Ehrenamt in der Gemeinde.

Quelle: Eigene Darstellung — Rosenkranz, Buchner & Gortler | Forschungsprojekt ,,Ehrenamt in der Gemeinde” | TH Nirnberg 2024

Analysiert man die einzelnen Aussagen nach der GrofSe der Gemeinde, der Amtsperiode der Bilirgermeis-
terin bzw. des Blirgermeisters sowie nach deren haupt- oder ehrenamtlicher Funktion, zeigen sich kaum
Unterschiede. Lediglich etwas mehr ehrenamtliche Blirgermeisterinnen bzw. Blirgermeister geben an,
dass in ihrer Gemeinde geniigend fiir die Gewinnung neuer Ehrenamtlicher getan wird (55 gegeniiber 45
Prozent bei den Hauptamtlichen).

Struktur des Ehrenamtes

Bei der Beurteilung der Aussagen zur Struktur des Ehrenamtes in ihrer Gemeinde sollten die Blirgermeis-
terinnen und Biirgermeister angeben, ob das Ehrenamt durch die Gemeinde genligend Anerkennung be-
kommt, ob das Ehrenamt bei der Ansiedelung von Unternehmen eine Rolle spielt oder ob in der Gemeinde
genigend finanzielle Mittel zur Verfligung stehen. Auch die Zukunftsfahigkeit durch das Ehrenamt, die
Zusammenarbeit der Engagementfelder und eine Zunahme der Bedeutung des Ehrenamts bei einem
Rickgang finanzieller Mittel sind Themen, die die Struktur des Ehrenamtes in der Gemeinde betreffen.
Die grofRte Zustimmung zeigt sich bei der Aussage, dass das Ehrenamt durch die Gemeinde geniigend
Anerkennung und Wertschatzung erfahrt. Insgesamt stimmten 87 Prozent dieser Aussage zu, 36 Prozent
davon voll und ganz. Auch bei der Aussage, dass das Ehrenamt die Gemeinde zukunftsfdhig macht, gab es
mit insgesamt 82 Prozent eine hohe Zustimmung, davon 44 Prozent mit umfassender Zustimmung.
Knapp zwei Drittel der Blirgermeisterinnen und Biirgermeister sind der Meinung, dass die verschiedenen
Felder des Engagements in ihrer Gemeinde gut zusammenarbeiten. 57 Prozent teilen die Einschatzung,
dass das Ehrenamt umso mehr an Bedeutung gewinnen wird, desto weniger Mittel zur Verfligung stehen.

Mit 45 Prozent Zustimmung sind knapp weniger als die Halfte der Auffassung, dass in ihrer Gemeinde
aktuell genligend finanzielle Mittel fiir das Ehrenamt zur Verfligung stehen. Dass eine Kultur des Ehren-
amts in den Gemeinden auch bei der Ansiedlung von Wirtschaftsunternehmen eine Rolle spielt, bejahen
8 Prozent der Befragten. 28 Prozent stimmten dieser Aussage gar nicht zu.
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Aussagen der Biirgermeisterinnen und Biirger- Stimme | Stimme | Teils/teils | Stimme | Stimme
meister zur Struktur des Ehrenamts, vollund | eherzu eher gar
Angaben in Prozent ganz zu nicht zu | nicht zu

Ehrenamt in unserer Gemeinde bekommt durch
die Gemeinde genligend Anerkennung und Wert- 36,2 50,8 11,7 1,3 0,0
schatzung.

Ehrenamt in unserer Gemeinde spielt bei der

Ansiedelung von Unternehmen eine Rolle. 13 6,7 19,2 45,8 27,9
In"unsere'r Gemelnde'stehen fr d.:':\s Ehrenamt ge- 115 338 299 18,2 6,7
nigend finanzielle Mittel zur Verfligung.

Das Ehrerlar.nt macht unsere Gemeinde 43,7 380 13,0 32 22
zukunftsfahig.

Die Engagementfelder in unserer Gemeinde arbei- 182 46,5 27.0 6,9 13
ten gut zusammen.

Je weniger finanzielle Mittel zur Verfligung stehen, 255 316 258 12,9 41

desto mehr gewinnt das Ehrenamt an Bedeutung.

Abbildung 3: Aussagen der kommunal Verantwortlichen zur Struktur des Ehrenamts in der Gemeinde.

Quelle: Eigene Darstellung — Rosenkranz, Buchner & Gortler | Forschungsprojekt ,,Ehrenamt in der Gemeinde” | TH Nirnberg 2024

Auch bei diesem Thema sind kaum Unterschiede nach der GroRe der Gemeinde, der Amtsperiode der
Blirgermeisterin bzw. des Blirgermeisters sowie deren haupt- oder ehrenamtlicher Funktion festzustellen.
Lediglich stimmen etwas mehr ehrenamtliche als hauptamtliche Biirgermeisterinnen und Birgermeister
der Aussage voll und ganz zu, dass das Ehrenamt ihre Gemeinde zukunftsfdhig macht (69 gegeniiber 48
Prozent). Zudem wird die Kooperation der verschiedenen Engagementfelder in kleineren Gemeinden ten-
denziell eher besser bewertet als in groReren Gemeinden.

Zukunft des Ehrenamtes in der Gemeinde

Wie wird sich Ehrenamt kiinftig entwickeln? Dazu wurden die Blrgermeisterinnen und Blrgermeister ge-
beten, ihre Meinung zu verschiedenen Aspekten zu teilen.

Wichtig war dabei die Uberlegung, welche Voraussetzungen es briuchte, um das Ehrenamt in der Ge-
meinde zu erhalten und auszubauen.

Zum anderen wurde erfragt, welche Zielgruppen in Zukunft fir das Ehrenamt in der Gemeinde starker
gewonnen werden kdnnten. Hier wurde eine sog. offene Frage eingesetzt, bei der keine Antwortmaoglich-
keiten vorgegeben waren, um unterschiedliche Ansdtze der Gemeindepolitik, Differenzierungen und
Ideen der Biirgermeisterinnen und Birgermeister adaquat abbilden zu kénnen.

Grundlagen fiir die zukiinftige Entwicklung

Eine klinftig groRere Offenheit der Bevélkerung fiir das Ehrenamt wurde am haufigsten genannt bei der
Frage, wie sich das Ehrenamt in der Gemeinde erhalten und ausbauen lieRe (60 Prozent). Eine bessere
finanzielle Ausstattung wiinschten sich 45 Prozent. Bessere Infrastruktur (32 Prozent), Vernetzungsmog-
lichkeiten (29 Prozent), mehr Informationen zur Gewinnung von Ehrenamtlichen (27 Prozent) und eine
zentrale Anlaufstelle fiir das Ehrenamt (21 Prozent) geben zwischen einem Fiinftel und einem Drittel der
Blrgermeisterinnen und Birgermeister an, wenn es um die Erhaltung und den Ausbau des Ehrenamts in
ihrer Gemeinde geht. Mehr Beratung zum Thema Engagement wiinschen sich knapp neun Prozent.
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Was briduchte es, um das Ehrenamt in lhrer Gemeinde
zu erhalten und auszubauen?

GroBere Offenheit der Bevolkerung _ 59,9
Bessere finanzielle Ausstattung _ 45,1
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Abbildung 4: Aussagen der kommunal Verantwortlichen zu erforderlicher Unterstiitzung des Ehrenamts in der Gemeinde.

Quelle: Eigene Darstellung — Rosenkranz, Buchner & Gortler | Forschungsprojekt ,,Ehrenamt in der Gemeinde” | TH Nirnberg 2024

In einer offenen Kategorie konnten die Biirgermeisterinnen und Blirgermeister darliber hinaus weitere
Bedarfe fiir einen zukiinftigen Erhalt und Ausbau des ehrenamtlichen Bereichs in ihrer Gemeinde ange-
ben. Hier dominiert eindeutig der Wunsch nach weniger Biirokratie sowie nach mehr Anerkennung und
Wertschatzung der Ehrenamtlichen und ihrer Leistungen fiir die Gemeinde.

Betrachtet man die Unterschiede nach der GréRe der Gemeinde, so zeigen sich einige Besonderheiten. In
kleineren Gemeinden wird sehr viel haufiger eine grofRere Offenheit der Bevolkerung fiir ehrenamtliches
Engagement gefordert als in groeren Gemeinden. In Gemeinden mit bis zu 2.000 Einwohnerinnen und
Einwohnern geben 71 Prozent der Birgermeisterinnen und Blirgermeister an, dass es eine groRere Offen-
heit der Bevolkerung fiir das Ehrenamt brauchte. In mittleren Gemeinden zwischen 2.000 und 10.000
Einwohnerinnen und Einwohnern liegt der entsprechende Anteil etwas unter zwei Drittel. Ab 10.000 Ein-
wohnerinnen und Einwohnern denken nur 44 Prozent der Blirgermeisterinnen und Blirgermeister, dass
es eine groRere Offenheit in der Bevolkerung brduchte, um das Ehrenamt in ihrer Gemeinde zu erhalten
und auszubauen.

Die Blrgermeisterinnen und Blrgermeister kleinerer Gemeinden mit bis zu 2.000 Einwohnerinnen und
Einwohnern sind der Meinung, dass es eine bessere finanzielle Ausstattung brauchte (55 Prozent, alle
anderen GemeindegroRenklassen 44 Prozent). Tendenziell bessere Infrastruktur (Rdume etc.) brauchte es
insbesondere in Gemeinden ab 10.000 Einwohnerinnen und Einwohnern fir den Erhalt und den Ausbau
des Ehrenamtes. Die Birgermeisterinnen und Birgermeister der Gemeinden ab 10.000 Einwohnerinnen
und Einwohner brauchten ihrer Meinung nach auch mehr Informationen zur Gewinnung von Ehrenamtli-
chen (44 Prozent, alle anderen GemeindegrofRenklassen zwischen 24 und 29 Prozent) sowie mehr Vernet-
zungsmoglichkeiten (44 Prozent, alle anderen GemeindegrofRenklassen zwischen 27 und 29 Prozent). Ten-
denziell hdufiger wird in den gréBeren Gemeinden auch eine zentrale Anlaufstelle fiir Ehrenamtliche be-
notigt.
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Abbildung 5: Aussagen der kommunal Verantwortlichen zu Erhalt des Ehrenamts nach GemeindegroRe.

Quelle: Eigene Darstellung — Rosenkranz, Buchner & Gortler | Forschungsprojekt ,,Ehrenamt in der Gemeinde” | TH Nurnberg 2024

Nach der Anzahl der Amtsperioden der Blirgermeisterinnen und Birgermeister zeigen sich Unterschiede
bei der Einschatzung, welche Voraussetzungen notwendig waren, um das Ehrenamt in ihrer Gemeinde zu
erhalten und auszubauen. Mit zunehmender Dauer der Amtszeit konnten offenbar bereits Voraussetzun-
gen geschaffen werden. So ware zu erklaren, dass der prognostizierte Bedarf fir eine bessere Infrastruk-
tur (Rdume etc.) von 40 Prozent in der ersten Amtszeit (iber 31 Prozent in der zweiten und auf 21 Prozent
ab der dritten Amtszeit sinkt.

Diese Tendenz zeigt sich auch beim Bedarf an Vernetzungsmoglichkeiten. Liegt der entsprechende Anteil
in der ersten Amtsperiode bei 34 Prozent, so sinkt er auf 18 Prozent ab der dritten Amtszeit. Dies kénnte
ebenfalls mit den in den Amtszeiten gewonnenen Kontakten und eigenen Verbindungen zu erkldren sein.
Eine zentrale Anlaufstelle fiir Ehrenamtliche sehen nur etwas mehr als 10 Prozent der Blirgermeisterinnen
und Biirgermeister ab der dritten Amtszeit als notwendig an, bei Verantwortlichen in der ersten oder
zweiten Amtszeit sind es zwischen 24 und 25 Prozent.

Zukiinftige Zielgruppen

Wichtig fiir die Entwicklung des Ehrenamtes in den Gemeinden ist auch die Frage, wer die Ehrenamter in
der Zukunft ausiiben soll. Dazu wurden die Blirgermeisterinnen und Blrgermeister um ihre Einschatzung
gebeten, welche Zielgruppen aus ihrer Sicht in Zukunft fiir das Ehrenamt in ihrer Gemeinde starker ge-
wonnen werden sollten.

An erster Stelle stehen Jugendliche und junge Erwachsene als zukiinftige Zielgruppe fir ehrenamtliche
Tatigkeiten. Dies gibt mehr als die Halfte der Birgermeisterinnen und Birgermeister an (57 Prozent). Mit
groRem Abstand folgen Neublirgerinnen und Neublirger (22 Prozent) sowie Seniorinnen und Senioren (21
Prozent). Knapp 10 Prozent sehen die mittlere Altersgruppe von 25 bis unter 55 Jahren als zukinftig ver-
starkte Zielgruppe an, ebenso wie Familien (7 Prozent) oder Menschen mit Migrationshintergrund (5 Pro-
zent). Alle Altersgruppen stehen bei 9 Prozent im Fokus zukiinftiger Zielgruppen fiir das Ehrenamt.
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/ Welche Zielgruppen sollten aus lhrer Sicht in Zukunft fiir das
Ehrenamt in lhrer Gemeinde starker gewonnen werden?
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Abbildung 6: Aussagen der kommunal Verantwortlichen zu kiinftigen Zielgruppen des Ehrenamts.

Quelle: Eigene Darstellung — Rosenkranz, Buchner & Gortler | Forschungsprojekt ,,Ehrenamt in der Gemeinde” | TH Nirnberg 2024

Unterscheidet man u. a. nach der GemeindegroRe sowie nach dem Profil der kommunal Verantwortli-
chen, zeigen sich bei der Einschatzung der zukiinftigen Zielgruppen nach der haupt- bzw. ehrenamtlichen
Tatigkeit kaum Unterschiede.

Auch in Bezug auf die bisherige Amtszeit der Blirgermeisterinnen und Blrgermeister sind kaum systema-
tische Unterschiede festzustellen. Lediglich die mittlere Altersgruppe zwischen 25 bis unter 55 Jahren wird
von Verantwortlichen in der ersten Amtszeit zu 12 Prozent und ab der dritten Amtszeit dann zu knapp 3
Prozent als zukiinftige Zielgruppe angesehen. Hingegen sehen 4 Prozent der Verantwortlichen in der ers-
ten Amtszeit und 14 Prozent ab der dritten Amtszeit Familien als kiinftige Zielgruppe zur Gewinnung von
Ehrenamtlichen.

Die folgende Abbildung zeigt die Unterschiede der einzelnen Zielgruppen nach der GrolRe der Gemeinde.
Mit zunehmender GroRe der Gemeinde stehen Jugendliche und junge Erwachsene starker im Fokus als
zuklnftig zu gewinnende Zielgruppe. Der Anteil steigt von 48 Prozent in Gemeinden unter 2.000 Einwoh-
nerinnen und Einwohnern auf bis zu 68 Prozent in Gemeinden ab 10.000 Einwohnerinnen und Einwoh-
nern.

Fir Neuzugezogene als Zielgruppe zeigt sich kein einheitliches Bild, hier sind Gemeinden mit unter 2.000
Einwohnerinnen und Einwohnern mit 27 Prozent und Gemeinden zwischen 5.000 und 10.000 Einwohne-
rinnen und Einwohnern mit 33 Prozent deutlich vor den anderen GemeindegroRenklassen mit jeweils 14
Prozent. Seniorinnen und Senioren sehen vor allem die Blrgermeisterinnen und Blirgermeister von gro-
Reren Gemeinden ab 10.000 Einwohnerinnen und Einwohnern als zukiinftig verstarkt zu gewinnende Ziel-
gruppe an (43 Prozent gegeniiber 14 bis 19 Prozent in den kleineren Gemeinden). Weitere systematische
Unterschiede sind nicht festzustellen, lediglich sehen die Blirgermeisterinnen und Biirgermeister von Ge-
meinden bis unter 2.000 Einwohnerinnen und Einwohnern die mittlere Altersgruppe von 25 bis unter 55
Jahren als zukiinftig zu gewinnende Zielgruppe an (13 Prozent gegeniiber 4 bis 9 Prozent bei den anderen
GemeindegroRenklassen).




Rosenkranz, Buchner, Gortler: Ehrenamt in der Gemeinde. Die Sicht der Birgermeisterinnen und Burgermeister.

/ Welche Zielgruppen sollten aus lhrer Sicht in Zukunft fiir das
Ehrenamt in Ihrer Gemeinde stirker gewonnen werden?

<2.000 EW NG 47,8

Jugend, junge 2.000 <5.000 EW I 57,3

Erwachsene 5.000 < 10.000 EW 59,5
10.000+ EW 67,9
<2.000 W NN 06,9

Neuzugezogene 2.000<5.000 EW [N 14,1

5.000 < 10.000 EW | 33,3
10.000+ EW 14,3

<2.000 EW [N 19,4
Seniorinnen und 2.000 <5.000 Ew | 16,0
Senioren 5.000 < 10.000 EW 14,3

10.000+ EW 42,9

In Prozent
0 10 20 30 40 50 60 70 80

Abbildung 7: Aussagen der kommunal Verantwortlichen zu kiinftigen Zielgruppen des Ehrenamts nach GemeindegroRe.

Quelle: Eigene Darstellung — Rosenkranz, Buchner & Gortler | Forschungsprojekt ,,Ehrenamt in der Gemeinde” | TH Nurnberg 2024

Einschdtzung zur zukliinftigen Bereitschaft zum Engagement

AnschlieBRend wurden die Blirgermeisterinnen und Blirgermeister um eine Einschatzung gebeten, wie sich
die Bereitschaft der Birgerinnen und Biirger in den nachsten funf Jahren im Vergleich zum heutigen En-
gagement entwickeln wird.

Die Antworten zeigen eine groRe Praxisndahe und halten sich von Optimismus fern: Kaum vertreten wird
die Auffassung, dass die Bereitschaft zur Ausiibung eines Ehrenamtes in den nachsten finf Jahren sehr
viel groRer oder groRer sein wird. Lediglich etwas mehr als zwei Prozent sehen eine etwas groflere Bereit-
schaft, niemand schatzt die Bereitschaft sehr viel gréRer ein. 39 Prozent sehen eine gleich hohe Bereit-
schaft und 59 Prozent meinen, dass die Bereitschaft in flinf Jahren geringer sein wird, 47 Prozent davon
schatzen sie etwas geringer ein und 12 Prozent sehr viel geringer.

Unterschiede gibt es in der Einschatzung nach der Funktion der Verantwortlichen: Die Halfte der ehren-
amtlich tatigen Birgermeisterinnen und Birgermeister sieht kiinftig eine geringere Bereitschaft zum Eh-
renamt (51 Prozent), bei den hauptamtlichen Tatigen sind es mit 63 Prozent knapp zwei Drittel.
Unterschiede gibt es auch nach der GemeindegroRe: Die Verantwortlichen in Gemeinden zwischen 5.000
und 10.000 Einwohnerinnen und Einwohnern vermuten den starksten Riickgang in der Bereitschaft ein
Ehrenamt auszuiiben (28 Prozent). Alle anderen GemeindegrofRenklassen liegen in ihrer Einschatzung zwi-
schen 3 Prozent (ab 10.000 Einwohnerinnen und Einwohnern) und 12 Prozent (unter 2.000 Einwohnerin-
nen und Einwohnern).
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Zentrale Themen fiir die Zukunft des Ehrenamtes in Kommunen

Zum Schluss der Befragung wurden die Blrgermeisterinnen und Blrgermeister gebeten, die aus ihrer
Sicht drangendsten Themen fiir die kiinftige Gestaltung des Ehrenamtes anzugeben. Die Bandbreite der
angesprochenen Themen ist sehr heterogen. Die folgende Abbildung zeigt eine Auswahl der Antworten,
zusammengefasst nach Kategorien und illustriert mit einigen Beispielen in Form von Original-Zitaten.

Abbau von Biirokratie

»Weniger Bilrokratie fur Freiwillige, Vereine und sonstige Or-
ganisationen, wie auch fir die Stadt”; ,Birokratisierungs-
wahnsinn und viele Vorschriften fihren dazu, dass es immer
schwieriger wird, ehrenamtlich tatig zu sein, man verliert den
Spald daran”

Anerkennung und Wertschatzung

LAllgemeine Wertschatzung”; ,Wertschatzungs-/Anerken-
nungskultur; Monetarisierung — Altersarmut”

Aufrechterhaltung des Vereinsle-
bens

,Finden von Menschen, um den Fortbestand der Vereine zu si-
chern”; ,Vereine wie Krieger- und Soldatenkameradschaft und
Gartenbauvereine werden sich in Zukunft schwer mit dem
Nachwuchs in unserer Gemeinde tun”

Besetzung von Fiilhrungspositio-
nen

,Finden von ausreichend Menschen, die Amter in den Verei-
nen Ubernehmen®; , Das Besetzen von Vorstandsposten wird
immer schwieriger”

Bewiltigung des demografischen
Wandels

,Demografischer Wandel. Die Alteren werden immer mehr,
die Jingeren haben immer weniger Zeit”; ,Uberalterung”

Finanzielle Spielrdume

,Genlgend finanzielle Ausstattung, um ehrenamtliche Pro-
jekte und burgerliches Engagement zu fordern”; , Bessere fi-
nanzielle Unterstiitzung oder Vorteile fiir ehrenamtlich Tatige
(z. B. Steuervorteile)”

Geringere zeitliche Belastung

,Arbeitnehmer sind massiv in ihren jeweiligen Berufen einge-
spannt. Hier braucht es Freiraume”

Integration von Personen mit
Migrationshintergrund

,Migration und Integration”; ,Integration und Diversitat”

Jugend-, Seniorenférderung

,Jugendliche zum Ehrenamt motivieren”; ,Jugendférderung,
Senioren”

Nachwuchs- und Mitgliederge-
winnung

»Nachwuchsgewinnung in erster Linie flir Flihrungspositionen
in den zahlreichen Vereinen”; ,Neue Mitglieder”

Raumlichkeiten fur Treffs, Ge-
meindearbeit

,Raumlichkeiten zur Verfiigung stellen”; ,Raumlichkeiten, Fi-
nanzen und Vernetzung“

Sicherstellen der Daseinsvorsorge

,Brand- und Katastrophenschutz, Nachbarschaftshilfen”;
,Freiwillige Feuerwehr”

Work-Life-Balance

,Zeitliche Belastung, berufliche Auslastung”; ,Freizeitstress
und Work-Life-Balance reduzieren die Bereitschaft, ein Ehren-
amt zu Ubernehmen”

Zusammenhalt

,Der birgerliche Zusammenhalt spielt eine nicht unerhebliche
Rolle”; ,Starkung des Zusammengehorigkeitsgefiihls”

Sonstiges

»Anlaufstellen schaffen in der Verwaltung”; ,,Das Ehrenamt
muss immer mehr Felder abdecken, wo sich Institutionen zu-
riickziehen”

Abbildung 8: Zentrale Themen fiir die Zukunft des Ehrenamts in den Gemeinden aus Sicht der kommunal Verantwortlichen.

Quelle: Eigene Darstellung — Rosenkranz, Buchner & Gortler | Forschungsprojekt ,Ehrenamt in der Gemeinde” | TH Nurnberg 2024
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Vorschléige zum Umgang mit Engagement in den Gemeinden aus Sicht der kommunal Verantwortlichen

Zum Abschluss der Befragung konnten die Blirgermeisterinnen und Blirgermeister angeben, was bei ihnen
in der Gemeinde im Bereich Ehrenamt so gut lauft, dass sie es anderen Gemeinden empfehlen wiirden.
Aus mehr als 140 Anregungen wurden die folgenden Beispiele entnommen, die die Bandbreite der Vor-
schlage widerspiegeln.
=  Bei Unterstitzungsbedarf geeignete Personen gezielt ansprechen.”
= Blrgerbus, Mittagstisch, Bauprojekte (Dorfladen, Marktbuden).”
=  Bemiihungen um Nachwuchs, viele tolle Einzelaktionen, Fokus auf Kinder, z. B. Aufstellen von
"kleinen Kirchweihbdumen durch Kinder", Kindergruppen in Feuerwehr.”
= Aktive Vereine mit Veranstaltungen, welche in der Bevolkerung hohen Anklang und Wertigkeit
finden — starkt das Ehrenamtsgefiihl der handelnden Vereinsmitglieder.”
= Der alljahrliche stattfindende Neujahrsempfang fiir ehrenamtlich tatige Personen, wird sehr
gut angenommen und tragt zur Motivation fiir das Ehrenamt bei.”
= ,Die Gemeinde unterstitzt den Sportverein mit jahrlich 10.000 € fiir den Unterhalt der vereins-
eigenen Turnhalle, die von allen Vereinen und auch von der Gemeinde genutzt wird. Die ande-
ren Vereine erhalten finanzielle Unterstitzung und Unterstitzung durch den Bauhof.”
= Die Wertschatzung durch die Gemeinde bei der Unterstiitzung von groRen Festen oder Organi-
sation von jahrlichen Treffen.”
=  Ehrenamtsempfang, kurze Dienstwege ins Birgermeisterbiiro.”
= Faire und gerechte (finanzielle) Behandlung der Vereine und Organisationen.”
=  Gegenseitige Terminabsprachen unter Fihrung der Gemeinde.”
=  Gezielte Ansprache von Jugendlichen, starke Netzwerke und Kooperationen.”
=  Gute Zusammenarbeit der Vereine untereinander.”
= Jahrliches gemeinsames (groRes) Birgerfest, wo sich fast alle beteiligen und dadurch Zusam-
menhalt erfahren.”
= Jahrliche Versammlung aller Vereinsvorstande, um Termine abzustimmen bzw. Anliegen zu be-
sprechen.”
=  Kleine Ortsteile halten die groRten Feste (z. B. Kirchweih) ab.”
= ,Man muss raumliche Kapazitaten schaffen, damit sich Ehrenamt entfalten kann.”
= , Mitmachgemeinde; die Biirgerinnen und Biirger diirfen ihre Ideen selbst einbringen und um-
setzen mit einer finanziellen Unterstiitzung der Gemeinde.”
= Ehrenamtspreis: Bei uns bekommen Biirgerinnen und Biirger, die von der Biirgerschaft vorge-
schlagen wurden, die Auszeichnung mit dem Ehrenamtspreis unserer Gemeinde (Urkunde, An-
stecknadel).”
= | Ortskulturring als Dachorganisation.”
=  RegelmaRige Einladung zum Neujahrsempfang.”
=  RegelmaRiger Austausch mit der Vereinsfiihrung, auch als Blirgermeister aktiv in den Vereinen
mitwirken.”
= Runder Tisch mit der Gemeinde.”
= Sehr gute Betreuung der fiir die Kommune tatigen Ehrenamtlichen durch unser Quartierma-
nagement.”
= Selbstverwaltung, die Vereine eigenverantwortlich handeln lassen, nicht von Seiten der Ge-
meinde birokratische Hindernisse aufbauen.”
=, Seniorenbetreuung anbieten.”
= Sportverein ist hochaktiv und interessant fir Kinder und Jugendliche; Férderverein fiir das ortli-
che Freibad.”
=  Unsere Vereine unterstiitzen sich gegenseitig vorbildlich.”
= Unterstitzung durch Férderung tGber Anschubfinanzierung, die relativ frei ist, damit die Pro-
jekte zu ihren Projekten werden. Dadurch wird eine langere Bindung aller Ehrenamtler erreicht.”
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= ,Vereine mit komplett eigenstandiger Festausstattung.”

= Vereinsring mit den Terminabstimmungen, Zusammenhalt und untereinander Hilfe der Ver-
eine.”

= Verschiedene WhatsApp-Gruppen, in denen nur die angemeldet sind, die flir den Bereich zu-
standig sind.”

=  Wertschatzung der Ehrenamtlichen durch Prasenz des Ersten Blirgermeisters bei den Ver-
sammlungen und Veranstaltungen.”

=  Wir haben in der Gemeinde einen Ehrenamtsbeauftragten.”

= Wir haben einen Tag des Ehrenamtes, bei dem langjahrig ehrenamtlich Aktive im Mittelpunkt
stehen. In 2023 waren insg. 141 solcher Aktiver zu einem Festabend geladen. Bereichert wird
der Tag des Ehrenamtes durch ein Schwerpunktthema.”

=  Wir haben Menschen einen Raum und Lobby gegeben, die sich auBerhalb der Vereine und von
Pflichtaufgaben (Elternbeirat, Verkehrshelfer) engagieren wollen.”

=  Zusammenarbeit zwischen Politik, Verwaltung vor Ort mit Vereinen, Ehrenamtlichen: Einbezie-
hung bei Themen und Entscheidungen.”

4. Ausblick

Die Ergebnisse des Projekts zeigen anhand zahlreicher Beispiele das Engagement und die Bereitschaft der
Blirgermeisterinnen und Blirgermeister zur Mitwirkung bei der Gewinnung und Bindung von Ehrenamtli-
chen in ihrer Gemeinde sowie die Bereitschaft zum Engagement in der Bevdlkerung. Sie zeigen aber auch,
dass das Engagement sich wandelt, immer neu gedacht und angepasst werden muss — dass es im Idealfall
Personen hat, die sich kiimmern und organisieren und gemeinsam mit anderen das Ehrenamt lebendig
gestalten.
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